VILLE DE MELUN lundi 15 janvier 2018

RAPPORT D'ORIENTATIONS
BUDGETAIRES 2018

Le rapport d’orientations budgétaires permet d'egpdes grandes orientations des
finances de la collectivité. Chaque année, danddeg mois précédant le vote du budget, un
débat sur les orientations budgétaires de la @#ie inscrit a I'ordre du jour du conseil
municipal.

La loi NOTRe, promulguée le 7 aolt 2015, a modége modalités de présentation. Il
est ainsi spécifié, a I'article L. 2312-1 du codméral des collectivités territoriales :

« Le budget de la commune est proposé par le raaueté par le conseil municipal.

Dans les communes de 3 500 habitants et plus, ile peésente au conseil municipal, dans
un délai de deux mois précédant lI'examen du budgetrapport sur les orientations
budgétaires, les engagements pluriannuels envisaggisque sur la structure et la gestion de
la dette. Ce rapport donne lieu a un débat au danseicipal, dans les conditions fixées par
le reglement intérieur prévu a l'article L. 2121H8est pris acte de ce débat par délibération
spécifiqgue. Dans les communes de plus de 10 OOBaht&d le rapport comporte, en outre,
une présentation de la structure et de I'évoluties dépenses et des effectifs. Ce rapport
précise notamment I'évolution prévisionnelle etd@ution des dépenses de personnel, des
rémunérations, des avantages en nature et du wenpavail. Il est transmis au représentant
de I'Etat dans le département et au président &ablissement public de coopération
intercommunale dont la commune est membre»

La présentation de ce rapport par I'exécutif dolee a débat, dont il est pris acte par une
délibération spécifique. Ces informations font J&ttd’'une publication.
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1. Quel contexte économique et social ?

Le rapport d’orientations budgétaires 2018 s’intsgansun contexte de reprise économique
internationale.

1.A. Une croissance mondiale positive

Alors qu’auparavant la croissance était en pannguet des turbulences secouaient les
marchés financiers, aujourd’hui, le schéma eséudifit avec une accélération de la croissance
en Europe, au Japon, en Chine et aux Etats-Unssé@autions positives donnent de bonnes
raisons de se montrer plus confiant. Toutefoiseyamen plus approfondi indique glze
reprise mondiale n’est peut-étre pas durable.

L’OCDE dans ses prévisions économiques publiéesdirembre 2017 a relevé ses prévisions
de croissancde I'économie mondialeavec3,6% en 2017 et 3,7 % en 2018.

Le commerce mondial a redémarré, ce qui a pout défeemplir les carnets de commande
des entreprises et de redémarrer les investissememtconsommation des ménages a été
relancée, donnant une dynamique supplémentairecaolasance. Viennent s’ajouter a ce
constat les politiques monétaires des pays avagoésrestent accommodantes et des
politiques budgétaires ne reposant plus sur I'aiiéte
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En 2017 et 2018, le PIB devrait croitre de 2.4% psi2,1% en zone euro2,0% et 2,3 % en
Allemagne et 1,8 % en France pour les deux années.



Une reprise générale en 2018
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Pour autant, la reprise reste "incompléte" car la croissance reste faible dans de nombreux
pays, notamment les exportateurs de matieres presné particulierement de pétroless
conditions favorables de l'actuel cycle haussier poraient aussi disparaitre. La reprise
mondiale est exposée a des risques a moyen tefamelad-MI : resserrement des conditions
monétaires, turbulences financiéres dans les édesoémergentes, faiblesse persistante de
l'inflation dans les économies avancées, menacetasugulation financiére mise en place
depuis la crise, montée du protectionnisme.

Le FMI pointe également d'autres signaux préoccupas :

* I'évolution des revenus :la croissance des salaires nominaux et réels fable, dans un
contexte de recours important au temps partiel suthe ralentissement de la productivite.

* le ralentissement de la croissance par téte dates pays industrialisés :de 2,2% entre
1996 et 2005, elle devrait s’établir a 1,4% en moyepar an sur la période 2017-2022, du
fait de la baisse de la productivité et du viesliment de la population. La plupart des pays
avances affichent des taux de croissance a moyer tgui sont bien plus bas que lors de la
décennie qui a précédé la crise financiére mondal2007-09.

Le FMI appelle en conséquence les gouvernementsit@peendre des réformes pour
consolider la reprise, alors que la conjoncture tdtre davantage de marges de manceuvre.
Sans l'impulsion de ce changement, la croissancer@id retomber comme un soufflé des
20109.

1.B. Une croissance mondiale qui bénéficie a la zoneréu

En zone €urq il convient d'attirer I'attention a la fois suedrisques économiquediés
notamment aux incertitudes persistantes sur lissuke colt du Brexit et sur lassques
politiques tels que la demande d’indépendance de la Catalogne



En matiére depolitique monétaire, la BCE, qui depuis 2015 a lancé un vaste programm
massif de rachats d'actifs pour injecter 2000 andlé d'euros dans I'économie et éviter que la
zone euro sombre dans la crise, a annoncé fin A0Jlle réduirait ces rachats mais en
s’assurant toutefois d’'un atterrissage en doudeappréciation de I'€uro a pour effet de
ralentir I'inflation.

L’Allemagne reste le moteur de la zone €uro. Le taux de @niss est en hausse constante
depuis 5 ans. Apres 1,9% en 2016, I'économie ahldmast désormais sur une orbite de
croissance de plus de 2% l'an, selon les donnéé€®@BE. L'arrivée des réfugiés a eu un
effet positif sur I'économie, avec la constructid® logements neufs, accompagnée par une
demande intérieure soutenue, un excédent commetciate faible dette. Enfin, le taux de
chémage allemand est seulement de 5,7 % de lagiapulctive a fin 2017 et au plus bas
depuis la réunification. Toutefois, la vie politejwallemande est confrontée a des choix
majeurs et doit faire face a une instabilité pglia.

Ces différents facteurs pesent sur les perspea®esoissance de la zone €uro.

1.C. Lareprise économique touche la France.

» unecroissance francaiseestimée a 1,8% en 2018 selon 'OCDE
Ce résultat confirme la tendance constatée depins2D17 et s’explique principalement par
une relance de l'investissement des entreprisée®iménages mais aussi par la reprise des
exportations aprés des mois de repli grace a ddteunes ventes de matériel de transport
comme les avions et les automobiles, et de prododsstriels. La consommation des
ménages devrait peu soutenir I'activité.
Sur un an, les prix a la consommation augmenterit,286 en novembre. Cette quatrieme
accélération consécutive résulte d'une croissaluisevpre des prix de I'énergie et du tabac.
Mais, force est de constater que la croissanca éeance reste en-dessous de la moyenne de
la zone euro.
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NOUVEAUX CREDITS AUX ENTREPRISES ET AUX MENAGES
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» |e déficit commercial de la France qui s’est anmlif

Le déficit commercial de la France s'est creusseptembre de 500 millions d'euros pour
atteindre 4,7 milliards d'euros, en raison d'imgiiohs plus dynamiques qu'en aodt.

Sur douze mois, le déficit cumulé de la Francerdt®0,8 milliards d'euros contre 48,1
milliards en 2016. Par région, la balance commbr@a détériore essentiellement vis-a-vis de
I'Asie et de I'Union européenne, tandis qu'ellanélare vis-a-vis de I'Amérique et de
I'Afrique, a la faveur, respectivement, d'une haudss exportations (aéronautique et pétrole
raffiné) et d'une diminution des importations (pé&trbrut et articles d'habillement).

» |e déficit public ramené a 2,9 % du PIB a fin 2017
Le déficit public en fin d’année est attendu ensdes de la barre des 3%. La Commission
européenne a estimé début novembre que la Frarspecterait en 2017 les régles
européennes en matiére de déficit public, maisiatgan léger risque pour 2018, incitant
Paris & maintenir ses efforts. La France reste 8kspagne le seul pays de la zone euro
encore sous le coup de la procédure de non redpsctgles européennes, qui peut aboutir a
des sanctions et des amendes, méme si cela nergeseé jamais produit. Pour en sortir, elle
doit présenter deux années de suite a Bruxellegfiait public inférieur a 3,0% du Produit
intérieur brut, ce qui est le cas pour linstantijsque la Commission anticipe dans ses
prévisions un déficit a 2,9% a la fois en 2017re2@18.

» |a dette publique de la France
Au troisiéme trimestre 2017, la dette publique deabtricht s'établit a 2 226 Md€. La France
est derriere 'Espagne le pays le plus endetté dete €uro.




La dette publique représente 98,1% du PIB

EM %

& ,\«3 «*‘ ,\» f\"v ,\«3 f\“ ,\» f\"vf\“’f\“ ,\» f\"v ,\«3 f\“ ,\» f\"v ,\«, f\“ ,\» f\"v «“’
W
’\’&’&’&’\’&’&’&’&’&’&’&’&’&’&’\’&’&’&N’&’&’&
AT AT DT DT BT BT ADT DT BT BT ABT DT DT 4DT AT 4DT 4DT 4T AT 40T 4T 40T 45

100

. @ Dette de Maastricht des APU en point de PIB
C'est I'Etat qui contribue le plus a la dette py#, & hauteur de 1795,2 milliards d'euros au
troisieme trimestre. Elle a méme augmenté de 4l)&ards par rapport au trimestre précédent. La
contribution des administrations publiques localépul) a la dette diminue (-1,5 Md€). Les
régions se désendettent de 0,7 Md€ et les départeme 0,6 Md€ selon I'Insee.

La dette de I'Etat augmente
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» un taux de prélevement obligatoire a 44,7% du RPIB@L7
Le taux des prélevements obligatoires qui regrollpesemble des impdts, taxes et
cotisations payeés par les contribuables et leepnses devrait étre en hausse par rapport a
2016. Pour rappel, en 2011, il s’établissait a %2ck PIB.
La suppression de la taxe d'habitation, la transédion de I'ISF ou la baisse de I'imp6t sur les
sociétés seront en partie compensées par la hdedadiscalité écologique. Résultat, le taux
de prélevement obligatoire, selon les calculs deyBeera encore de 43,6 % en 2022.
Cet indicateur permet de mieux se rendre comptpaids de la fiscalité de chaque pays.
Selon lindicateur « taux implicite de taxation dapital », la France est ainsi de 52,7%, trés
loin devant les suivants, la Belgique et le Dandémar
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» 3,454 millions de chémeurs (catégorie A)
En octobre 2017, le taux de chémage s’établit 9¢e la population active en France
métropolitaine. Pour la Seine et Marne, c’'est 60 f2rsonnes inscrites a pble emploi en
catégorie A (sans activité) en aolt 2017.
Le taux de chémage en Seine et Marrest de 'ordre de 7,7 % ai"S trimestre 2017.
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Au final, I'économie francgaise reste trés dépenelate son environnement international et
européen.

Elle doit s’inscrire dans le pacte de stabilitédetcroissance Européen qui vise a faire en
sorte que les pays de I'Union européenne préserdest finances publigues saines et
coordonnent leurs politiques budgétaires. Ce pacteise le cadrage économique retenu par
le Gouvernement et fixe les principaux objectifs slen action:le redressement de
I’économie francaise et la poursuite de I'assainisgnent de ses comptes publics.

Les collectivités territoriales sont fortement asstées a cet objectif.



2. Quel contexte national ?

2.A. Une loi de programmation des finances publiques ageaun objectif de
réduction des dépenses publiques de 3 points de PIB

La loi de programmation des finances publiques=@)Ppour les années 2018 a 2022
est présentée en méme temps que les budgets 20E8atiet de la sécurité sociale. Elle fixe
les objectifs que le Gouvernement s’assigne poumddirise des finances publiques. En
d’autres termes, la trajectoire de finances pubkgpour 2018-2022 indique le montant
maximum annuel des concours financiers de I'Etatcaliectivités territoriales sur la période
de programmation. Cette disposition apporte deidiilité aux collectivités sur le niveau
maximum de la participation financiere de I'Etatlear faveur.

Lors de la Conférence Nationale des territoires 1dujuillet 2017, le Président de la
République a annoncé que I'Etat doit baisser dei3tp de PIB la dépense publigoe qui
conduirait les collectivités territoriales a partiaper a hauteur de 13 milliards d'euros sur
le quinquennat.

La loi de Finances 2018 repose sur une maitrida dépense et donc la mise en ceuvre d'un
plan d’économies.

L’exécutif table sur uneroissance de 1,7 % du PlIBour 2017 et 2018. Cette prévision est
prudente pour 2017 et raisonnalgeur 2018 selon le Haut Conseil.

En matiéere dhflation, la loi avance une évolution de 1 % en 2017 £11+% en 2018.

Quant a laréduction du déficit public, le gouvernement prévoit 2,9 % de PIB en 2017 et
2,6 % de PIBen 2018.

Par ailleurs, il est annoncé 6,6 milliards d’eulledaisses nettes de prélévements

La dette publique devrait, quant a elle, se stabilise96,8% de PIB en 2018 mais ne
refluerait qu'a compter de 2020.

Il semble que le gouvernement soit rassurant suédenomies a réaliser, qui s’éleverait a 15
milliards. Les dépenses publiques devraient corenaite hausse contenue de +0,5% en 2018
avec une forte décélération programmée a compt@0de avec une réduction de 1% par an
en volume pour certaines dépenses de I'Etat (stibare de 253 milliards en 2017).

Ces projections semblent effectivement optimistas les dépenses de Sécurité sociale
augmentent, la baisse de celles des collectivé@é#oriales repose sur un pari et il est
annoncé une réduction de 10 milliards d'euros desés d'impbts entre le 31 décembre 2017
et le 31 décembre 2018 (6 milliards d'euros deskaid'impodts vers les ménages et 4 milliards
d'euros de baisses pour les entreprises).

L’équation budgétaire consiste a concilier les vass baisses d'imp6ts promises par
Emmanuel Macron avec une réduction du déficit publ francais.



La programmation des finances publiques pour 2@A22s’établit avec les paramétres
suivants :

Exécution 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B 2016
Dette publique (en % de PIB) 96.3 96.8 96,8 971 96,1 94,2 914
Taux de prélévements 444 447 44,3 43,3 43,6 43,6 43,6
obligatoires (en 7 de PIB)
Part des dépenses publiques” 55.0 54,6 53,9 53,3 525 51,8 50,9
(% du PIB)
Taux de croissance des dépenses 1.0 0.8 0,5 0,6 04 0,2 0.1
publiques™ (en volume)
Inflation hors tabac (%) 02 10 1.0 11 1.4 176 1,75
Croissance du PIB en volume (%) 12 17 1.7 1.7 7 1

Outre la sortie au plus vite de la procédure ewnpé de déficit excessif, le
gouvernement se fixe trois objectifs macro-éconamsgmajeurs d’ici 2022 :

« 5 points de PIB de dette publique en moins ;
- 3 points de PIB de dépenses publiques en moains ;
- 1 point de PIB de prélevements obligatoires en soin

2.B. Les concours financiers aux collectivités territorales

La loi de programmation pluriannuelle des finanpedbliques 2018-2022 associe
étroitement les collectivités territoriales a l@tf de redressement des comptes publics.

Les concours financiers de I'Etat

En milliards d'euros 2016 2017 2018 2019 2020

PSR au profit des collectivités (dont DGF) 46,5 445 44 40 44 5 44 90
Mission RCT 378 42 37 35 35
Total concours financiers de I'Etat 50,2 48 6 481 481 48 .40

La LPFP fixe «le montant maximum annuel » des corg financiers de I'Etat aux
collectivités locales d’ici a 2020. Les prélevenserdur recettes (PSR) comprennent
notamment les dotations de fonctionnement (DGRiges) tandis que la mission « Relations
avec les collectivités territoriales » porte notaemires crédits des dotations d’investissement
(DETR et FSIL).

Pour rappel, 11,6 milliards d’euros ont été ponuiis sur les collectivités territoriales sur la

période 2014-2017. (1,5 milliards en 2014 et 3,6lliards d’euros en 2015 et 2016 et 2,63
milliards d’euros en 2017).
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Les grands équilibres des finances locales montyeatles collectivités sont entrées dans un
cycle demaitrise de leurs dépenses de fonctionnemepbur faire face a cette réduction de
la dotation forfaitaire.

Finances locales : les grands équilibres actuels
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Mais cet effort a eu des répercussions sur l'ingssinent local, avec une baisse du volume
d’'investissement des administrations publiquesléscdans leur ensemble. Cette tendance a
eu pour effet également un moindre recours a I'emipr
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La loi de finances 2018 présente un moratoire éeolution de la DGF. En conséquence, la
baisse des dotations est évitée pour 2018. Au,files concours financiers de [I'Etat
progresseraient d’environ 400 millions d’euros.
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Les dépenses de fonctionnement plafonnées a +1,20%r an avec une procédure de
contractualisation

Une volonté est clairement affichée de réduire agr massive les dépenses des
collectivités, comme en témoigne les graphiquegsuis.
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FinanceActive

Les modalités de la réduction de 13 milliards disudes dépenses de fonctionnement des
collectivités territoriales sur cing ans se tradotspar une évolution des dépenses de
fonctionnement qui ne pourra augmenter de plus,de?d par an appliqué a une base de
dépenses réelles de fonctionnement en 2017, eanetléa périmetre constant.

Ce plafond devait s'appliquer aux 319 plus grandedlectivités : tous les
départements, les régions, les meétropoles, legsvile plus de 50 000 habitants, les
communautés de plus de 150 000 habitants.

Or la loi de programmation des finances publiquesva le périmetre :
1. Des contrats conclus a l'issue d’un dialogue elgreeprésentant de I'Etat et
les régions, la collectivité de Corse, les colletds territoriales de Martinique
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et de Guyane, les départements et la métropoleyda bnt pour objet de
consolider leur capacité d’autofinancement et ddaiger leur contribution a la
réduction des dépenses publiques et du déficitqubl

2. Des contrats de méme nature sont conclus entre leprésentant de I'Etat,
les communes et les établissements publics de caagién intercommunale
a fiscalité propre dont les dépenses réelles de fgimonnement constatées
dans le compte de gestion du budget principal autte de I'année 2016 sont
supérieures a 60 millions d’euros.

C’est maintenant 340 collectivités qui sont conéem

La Ville de Melun, qui enregistre des DRF a hauteurde 63,19 M€ en 2016 est
donc maintenant incluse dans ce dispositif. Elle dea conclure un contrat sur une durée
de trois années au titre de son budget principal aplus tard a la fin du premier semestre
2018.

Ce contrat s’articule autour de 3 axes :

- Un objectif d’évolution des dépenses réelles detionnement ;

« Un objectif d’'amélioration du besoin de financemgent

« Pour les communes et les EPCI dont la capacitéédendlettement dépasdeuze
ans, une trajectoire d’amélioration de la capacité disendettement, maison
contraignante.

Le taux de croissance de I'évolution des dépenéeles de fonctionnement défini dans
l'article 10 a +1,2 % par an peut cependant &toglulé selon trois critéresdans la limite
maximale de 0,15 point pour chacun. Les trois i@géont :

- La population de la collectivité territoriale ou de I'établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre anacentre le ¥ janvier 2013 et le®L
janvier 2018 une évolution annuelle inférieure draains 0,75 point a la moyenne
nationale oula moyenne annuelle de logements autorisés/ant fait I'objet d’'un
permis de construire ;

- Le revenu moyen par habitant de la collectivité teitoriale ou de 'EPCI a FPU est
supérieur de plus de 15 % au revenu moyen par dmbile I'ensemble des
collectivités ou, pour les EPCI a FPU, la proportie population résidant dans les
guartiers prioritaires de la politique de la viélst supérieure a 25 % ;

- Les dépenses réelles de fonctionnement de la cdilete territoriale ou de I'EPCI
a FPU ont connu une évolution supérieure d’au mbjagoint a I'évolution moyenne
constatée pour les collectivités de la méme caiegorles EPCI a FPEntre 2014 et
2016.

Il semblerait que la Ville de Melun puisse bénéifiailu bonus lié a ces trois critéres et ainsi
engranger uneautorisation d’évolution complémentaire des dépense réelles de
fonctionnement de +0.45% soit au total +1,65Ces éléments sont bien évidemment a
confirmer avec les parametres issus de la Direciénérale des Finances Publiques.

A partir de 2018, les services de I'Etat constagdhexiste un écart entre les dépenses
réalisées et celles prévues dans le contrat, suras® des derniers comptes de gestion
disponibles.

1. Si les collectivités contractualisables ayant lpassé contrat n'ont pas pu le
respecter, il est appliqué une reprise financiem ¢é montant est égal a 75 %
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de I'écart constaté, dans la limite de 2 % destreseéelles de fonctionnement
(RRF) du budget principal de I'année considéréenmatant sera prélevé sur
le versement mensuel de fiscalité (centimes).

2. Le taux de reprise est de 100 % pour les collgésvcontractualisables mais
qui n’ont pas souhaité le faire, dans la limite2d#é des RRF.

3. Les collectivités vertueuses pourront bénéficiamnd majoration du taux de
subvention pour les opérations bénéficiant de laatdm de soutien a
I'investissement local (DSIL)

Cependant, il reste a définir un modus operands dancadre général respectueux de critéres
locaux (reprise démographique, revenu des habjtamBorts de gestion déja
effectués...). Une tache plus ou moins complexe delammbre de signataires par territoire,
d’autant que l'ingénierie financiere déconcentrée I'Etat nécessaire a I'élaboration, la
négociation et I'évaluation des contrats se rédtitjue le calendrier est trés serré, selon
'AMF.

L'assouplissement dans la loi de programmation dedinances publiques de la
nouvelle regle prudentielle destinée mieux encadrd'endettement des collectivités

Si la trajectoire de désendettement des colleéétvile 2,6 milliards d’euros par an
subsiste dans l'article10, le respect des objestdst plus contraignant.

La regle d’or applicable aux budgets locaux ayaévu d’étre renforcée par une
nouvelle régle prudentielle pour mieux encadrend&tement des collectivités. Un dispositif
d’encadrement du ratio d’endettement, défini conkeneapport entre I'encours de dette et la
capacité d’autofinancement et décliné par catégieieollectivités, devait étre introduit dans
le code général des collectivités territoriales GG

Elle devait s’appliquer pour les communes de plaes 1@ 000 habitants et les
intercommunalités de plus de 50 000 habitants dantapacité de désendettement est
supérieure a 12 ans.

La loi de programmation des finances publiques damsarticle initial 24 intégre pour les
collectivités devant contractualiser un plafondatio de désendettement :

Pour chaque type de collectivité territoriale ou gteupements, le plafond national de
référence est de :

a) Douze années pour les communes et pour les &mmients publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre ;

b) Dix années pour les départements et la métropole/dn ;

c) Neuf années pour les régions, la collectivité des€, les collectivités territoriales de
Guyane et de Martinique.

Des dotations de péréquation en hausse

Les dotations de péréquatioraugmentent de 210 millions d’euros (+90 milliores d
DSR, +110 millions deDSU contre 90 millions prévus en projet de loi de ficesy +10
millions pour les départements). Cette progresdmia péréquation en faveur des communes
urbaines les plus pauvres, via la DSU permettriedie 'engagement pris par le Président de
la République envers les villes de banlieues, demtdotations seront ainsi consolidées en
2018 malgré I'écrétement des dotations de compensabmprises dans le périmetre des
variables d’ajustement.
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La Dotation de compensation de la réforme de la faofessionnelle est désormais incluse
dans les variables d’ajustement. Il est anticipééarétement de la dotation forfaitaire des
communes a hauteur de 80% de celui connu en 2@lregartition de la minoration se fera
en fonction des recettes réelles de fonctionnendais heureusement pour la ville de Melun,
les communes éligibles a la DSU ne sont pas coéesmpar la minoration de la DCRTP.

Le Fonds de solidarité des communes de la régiaddiFranceRSRIF) est revalorisé de
de 20 M£ et atteindra donc 330 M£.

Le gouvernement veut également doubler a 40 mdlid’euros, le fonds destiné a
aider la mise en place de la compétence de détieraies cartes d’identité nationale qui
échoit désormais aux communes.

La pérennisation de la dotation de soutien aux irastissements locaux (DSIL).

Le fonds de compensation de la TVA va subir unerréé structurelle. Il va étre en fait
automatisé et garanti a hauteur de 88 millionsr@'®usans contrepartie.

Les dotations d’investissement seront maintenuésuawle 1,8 milliard d’euros, dont 996
millions d’euros de dotation d’équipement pour tlegitoires ruraux (DETR), 150 millions
d’euros pour la politique de la ville et 615 mil® pour la dotation de soutien aux
investissements locaux (DSIL).

La loi de finances pour 2018 pérennise les cr@iitonds de soutien a I'investissement local
(FSIL) mis en place, a titre exceptionnel, en 2016 &73fbur aider le bloc communal.

Baisse des crédits pour les emplois aidés

Les crédits pour les emplois aidés vont baisselr ehdliard d’euro. Ainsi, I'enveloppe prévue
pour les contrats aidés, ramenés a 200.000 c820H00 cette année, a été fixée a 1,4
milliard.
Les moyens restant mobilisés seraient concentrdssaontrats d’accompagnement dans
'emploi (CAE) non marchands autour des prioritévantes :
« Deux priorités thématiques :
o l'accompagnement des éléves en situation de hgndica
o les secteurs d’'urgence en matiere sociale et dé semant les actions portées
par le secteur associatif, tout particulieremeaitle alimentaire,
'accompagnement social ou I’hébergement — notanimeéalicalisé — des
jeunes enfants, des personnes dépendantes, saog atieintes d’'un
handicap.
- deux priorités territoriales :
o l'outre-mer;
o les communes rurales en difficultés financieregefopour assurer la nouvelle
année scolaire dans de bonnes conditions.

Concernant les emplois d’avenir, les prescriptisost réservées aux seuls renouvellements
de contrats pour permettre la poursuite de parabéjesengagés, dans la limite de I'enveloppe

disponible et sous réserve du strict respect, gmemployeurs, de leurs engagements pris en
matiere de formation et d’accompagnement.
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Cette baisse significative des contrats aidés wanmment toucher les associations et les
collectivités locales, qui y ont souvent recouligsiaque les personnes qui profitent de ces
emplois aidés pour mettre un premier pied danglpnofessionnelle aprés des échecs.

Taxe d’habitation et revalorisation forfaitaire des bases

Mesure phare du programme d'Emmanuel Macrtan, réforme de la taxe
d'habitation, destinée a redonner du pouvoir d'achat aux méndgbutera par une premiere
baisse de 3 milliards d'euros I'an prochain.

74% des foyers actuellement assujettis a cet impdit plus de 17 millions de
ménages, seront concernés. La taxe d’habitati@sé@ d’'un tiers en 2018, puis d’un tiers en
2019 et enfin d’'un tiers en 2020, aboutissant sulgpression de cette taxe pour les ménages
ciblés. Pour rappel, cette exonération s’appliquaresi a tous ceux qui gagnent jusqu’a
environ 30 000 euros par an de revenus (soit 27e008s de revenu fiscal de référence) pour
un célibataire et jusqu’a 47 778 euros de revenasi€ls pour un couple sans enfant (43 000
euros de revenu fiscal de référence). Ce plaforggnantera selon le nhombre d’enfants en
charge

Le codt pour I'Etat en 2018 serait de I'ordre denilliards d’euros. En année pleine,
c’est-a-dire en 2020, le manque a gagner pour ddectivités locales s’élévera a environ
10,4 milliards d’euros, correspondant aux 80 % dmages exoneérés. A linverse, les 20 %
restants continueront & étre assujettis a la téabiation et a apporter quelque 9 milliards
d’euros de recettes.

Selon le gouvernement, les communes, dont lestescetoviennent a 36% de la taxe
d'habitation, ne seront pas lésdesnanque a gagner devant étre compensé par I'Etgtar
un mécanisme de dégrévement plus favorable en $atmeompensation pour les budgets des
collectivités, qui devrait étre mis en ceuvre, aunsgour les trois prochaines années Il est
précisé que la compensation de I'Etat en 2020rsesigr la base des taux de 2017 pour éviter
des effets d’aubaine pour les maires qui pourra@aettentés d’augmenter leurs taux d’ici la.

En outre, la loi de finances 2018 prévoit un tmaéent de 1 a 15 % de la base
d’'imposition a lataxe fonciére des magasind’'une surface inférieure a 400 mz.

Par ailleurs, 'amendement permettant darticuler sortie en sifflet de la taxe
d’habitation des personnes les plus défavorisggmléel’exonération de la demi-part des
veuves avec le dégrevement progressif de la TH, a étérome en seconde lecture. Ainsi ces
bénéficiaires qui auraient été amenés a s’'acquittere partie de leur TH entre 2017 et 2019
pour étre finalement dégrevés a 100 % en 2020nsermnéres en 2017 et bénéficieront d’'un
dégrévement de 100 % en 2018 et 2019.

Enfin, le coefficient de revalorisation forfaitaire des baesde la taxe d’habitation et
des taxes foncieres est fixé a 1,09 contre 1,002C4Y. Elle est calée maintenant sur
l'inflation, non plus prévisionnelle, mais cons&t&n N, les bases seront revalorisées du taux
d’inflation en glissement annuel de novembre N-1.

Réforme de la fiscalité locale

Ensuite,le gouvernement évoque une réforme plus large de fescalité locale, y
compris avec des transferts de CSG vers les collnités.
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Une logique qui sera déja appliquée pour les régawec le transfert d’'une fraction de
TVA en lieu et place de leurs dotations a compteter janvier prochain.

Les régions obtiennent l'inscription dans la loi dutransfert d’'un point de TVA
dans leurs ressources, soit I'équivalent du montenteur DGF en 2017 (4,4 milliards
d’euros).

Prélevement sur recettes au titre
de la DGF (en M€)

45 000 41506 40 121
36 607
40 000 - 35555
35 000 - 30 860

30 000 - -

25 000 - 26 960
20 000 -
15 000 -
10 000
5000 -
0 - T T T T T 1
2013 2014 2015 2016 2017 2018
H Transfert d'une fraction de TVA aux Regions
DGF

Source : PLF 2018

La CSG

L'exécutif va augmenter de 1,7 point le taux norrdal la CSG (contribution sociale
généralisée), utilisée pour financer la protec8oniale, ce qui représente un peu plus de 20
milliards d'euros.

L'objectif est de compenser la suppression desatains chémage et maladie pour les
salariés du secteur privé, qui représentent 3,15%athire. En effet, le gouvernement prévoit
d'effectuer la baisse des cotisations chémage ktdiegpour les salariés du secteur privé, en
deux temps. Une premiere réduction de 2,2 poiriesviiendra au ler janvier 2018, puis une
seconde de 0,95 point au ler octobre 2018. En quesée, la baisse des cotisations
salariales vient en compensation de l'augmentatiotaux de CSG, qui se fera quant a elle
intégralement au premier jour de lI'année 2018.

Pour éviter que seuls les salariés du privé neflogerd de la réformeles fonctionnaires,
bénéficieront d'une compensation au titre de la CS@mais sans gain de pouvoir d'achat

Fiscalité diesel
La taxe intérieure de consommation sur les produesgétiques (TICPE) augmentera de 2,6
centimes par litre de gazole chaque année pendatrecans, pour s'aligner sur la fiscalité de

I'essence. Avec la hausse programmeée de la talseregrie diesel devrait rapporter en 2018
prés de 2 milliards d'euros de plus aux caissé& tid.
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Les mesures décidées par le gouvernement daosda finances 2018 ont un impact
contraignant sur le budget de la Ville.

En effet,I'obligation de contractualiser avec I'Etat en s’egageanta respecter le contrat en
matiere d’évolution des dépenses de fonctionnenments contraint a&laborer le budget
avec clairvoyance et pragmatisme pour ne pas perdiges dotations de I'Etat.

C’est donc dans une vision contraignante que le bgét doit s’appréhender avec le
risque de raréfaction des ressources.

Le débat d’orientation budgétaire balaiera I'enserble de nos politiques et de nos
modes d’intervention, en s’efforcant de dégager desmarges de manceuvre :
réajustement des actions de certaines politiques pliques, choix du mode de gestion
publique. La ville de Melun est contrainte de s’adpter a ces nouveaux deéfis qui se
dessinent.

Il convient de s’interroger dans le cadre de ceatéborientations budgétaires sur les
problématiques suivantes :

Comment concilier la poursuite des services publiagndus a ce jour aux Melunais avec
la limitation de I'évolution des dépenses de foncnnement ?

Dans quelle mesure prendre en compte dans le futwontrat avec le Préfet I'impact de
'augmentation de la population et la livraison denouveaux équipements pour répondre
a la demande des Melunais ?

La poursuite des économies dans le cadre des chagecaractére général est-elle encore
soutenable ?

La Ville doit elle réduire son plan d’investissemeh pour respecter les contraintes de
I'Etat au risque de réduire la qualité du service piblic ?

Avec l'objectif toujours prégnant de désendettement quel niveau d’investissement
compatible avec la stratégie de désendettement ?

Si la Ville s’engage vers un Nouveau NPNRU, ne faelle pas gu’elle limite son apport
pour rester dans des équilibres soutenables ?

Peut-on compter sur un accompagnement de I'ANRU a duteur du taux de
subventionnement maximum de 50 % et de la CAMVS ataux de 30% sur les voiries?

Jusqu’a quel niveau les cessions de patrimoine paripent a I'équilibre de nos futurs
investissements ?

La recherche de financement externe et innovant tejue les fonds européens, le mécénat
peut-elle contribuer au maintien du niveau nécessas d’investissement de la Ville ?

La réduction des effectifs par le biais des départen retraite est-elle suffisante pour

augmenter les moyens humains dans les secteurs pit@ires que sont la sécurité, la
propreté et le cadre de vie ?
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Quel impact sur les finances de la ville aura la e en ceuvre du schéma de
mutualisation adopté au niveau de la CAMVS ?

Face a ces differents éléments décuiselle stratégie financiére la Ville de Melun va
adopter ?

3. Les éléments du débat

3.A. Les priorités de la Ville de Melun

Comme déja annoncée l'année passée, les objeetifa dhunicipalité seront poursuivis a
l'identique. Il repose sur 3 piliers qui se déctihen différentes actions.

Les PRIORITES fixées par la Municipalité relevent & TROIS AXES FORTS :

- le désendettement et 'amélioration structurelle deos finances
- la sécurité et la tranquillité publique
- le cadre de vie en mettant I'accent sur la propretét la mobilité douce

En matiére d’endettement :

1. La Ville asécurisé ses prétst a levé tout risque d’envolée des taux.

2. Malgré son plan ambitieux d’investissement, elteite a 3 M€ ses emprunts annuels
pour un remboursement en capital d’environ 5 M®&udindésendettementannuel
d’environ 2 ME€.

3. Par ailleurs, elle recourt a deemboursements anticipés d’emprunt lorsque
lindemnité de remboursement anticipé est treddai nulle.

4. Enfin, elle réaménage des emprunts a taux varigibes réduire la marge des
établissements bancaires.

En ce qui concerne la sécurité et la tranquillitBligue :

1. La Ville a consacré des moyens importants en &tdolitun plan de recrutement de
policiers municipaux : + 10 en 2017 et + 6 prévus en 2018.

2. Par ailleurs, la création d’'utheuxieme poste de poligequi sera situé dans les Hauts
de Melun va améliorer la tranquillité publique &driser la sécurité des Melunais.

3. En outre, linstallation de nouvelles camérasvitk&o protection et la poursuite de la
mise en sécurité des écolggpondant au mieux aux besoins actuels, ontoétés

4. Enfin, les équipements des policiersont renouvelés pour leur permettre de travailler
dans de bonnes conditions et avec des moyens adapierépondre a la délinquance
(caméras piétons, gyropodes, armes, ...)
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Dans le domaine du cadre de vie :

1. En 2017, la ville a choisi d’accentuer l'intervemtidesservices de nettoyagaprés
les marchés et a réalisé une campagne d’affichagiesensibiliser les citoyens.

2. De plus,la brigade verte qui a une action de prévention et de rappelrdgies de
savoir-vivre avant toute verbalisation, contribuseaque Melun soit une ville propre.

3. Par allleurs, en 2018, sera poursuivi le plan thitation desconteneurs semi-
enterréset d’aménagement de point de regroupements des bac

4. Lacreéation des voies cyclablesllant de la gare au centre ville de Melun et isenen
place des abris vélos offriront un moyen de trartsg@curise, économique et
respectueux de I'environnement.

5. Grace a I'embellissement et le fleurissement déilla, Melun a conservé ses quatre
fleurs.

6. Enfin, dans le cadre des achats publicgydeametre environnemental est pris en
compte dans une démarche de développement durable.

Bien évidemment, les autres politiques publiquesrgepoursuivies et les crédits affectés
seront conséquents. Citons notamment le sectellEdigcation avec le réaménagement des
ecoles pour le dédoublement des classes ou laatoo\des écoles.

3.B. Eléments d’analyse financiere rétrospective de laile de Melun
(sous réserve des derniers traitements de fin d’aée) au 05 01 2018
(annexe a et b)

2013 2014 2015 2016 2017 % evol
Epargne brute 5306913 | 5914563 | 6079314 | 6811559 | 8078090 | 18,59%
Epargne nette 105 466 1285059 | 1688557 | 2048628 | 2940608 | 43,54%
Résultat de I'exercice | 3328386 | 5222754 | 2302198 | 2931902 | 2526992 | -13,81%
Résultat global
cloture 635001 | 3752118 | 4122560 | 6879684 | 9738411 41,55%

L’Epargne brute est dégagée de la section de itomement (Recettes Réelles de
Fonctionnement — Dépenses Réelles de Fonctionngreerd pour objectif immédiat de
financerle remboursementen capital de la dette

L’Epargne brute est en hausse de 18,59 % et comfies économies réalisées en 2017
sur le chapitre deharges a caractére général (-4,61%) et sur I'évdion modérée sur les
frais de personnel (+1,56%)malgré la baisse de la dotation forfaitaire a @éautle -12,19 %
et la diminution de I'Attribution de Compensatioa k& CAMVS de -8,32%.

Le remboursement en capital de la dette (5,14 ME€bien couvert par cette épargne.
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L’Epargne nette est le solde de 'Epargne brutdudion faite du remboursement en
capital des emprunts. Elle doit permettre de ppdicau financement des investissements
nouveaux.

L’Epargne Nette 2017 est positivele I'ordre de 2,940 M€ et permet de participer au
financement des investissements en limitant leueca I'emprunt. Elle est en hausse de
43,54%.

Soulignons, que leslépenses de gestion sont en baisse de 0,40 dlors que
I'évolution des recettes de gestion est positive de 1,21Bepuis quatre années, la Ville de
Melun ne subit pas d'effet ciseauxn ce qui concerne les dépenses et les recettedlese
de fonctionnement,elles varient respectivement de +0,19% et de -7,17éte réduction des
recettes s’explique par des cessions pour un foritamt constaté en 2016 (6,7 M€) contre
seulement 250 K€ en 2017.

Le résultat de cléture 2017 de 9,738 M€ sera affécprioritairement a la section
d’'investissement dans une logique de poursuite desvestissements tout en limitant
'emprunt de 3 M€.

Le Programme Pluriannuel d’Investissement, outiatégique, présente le programme
d’'investissement tout en assuramte politique d’investissement équilibrége qui s’inscrit
dans la sécurisation et le respect des ratios diae) notamment la part dégagée par
'autofinancement et la part d’endettement.

La gestion pluriannuelle de l'investissement miseceuvre a compter de 2012 dégage les
principales opérations relevant de différentestigoles publiques.

Il convient d’aboutir & un échelonnement des travacceptables pour une gestion financiere
saine et sécurisée via les prospectives financé&at®rées jusqu’a moyen terme.

En conséquence, les efforts déja déployés seramspois en 2018 et les années suivantes.

La mise en place des pbles en 2017 a permis decta transversalité, de mobiliser toutes
les énergies nécessaires sur chaque projet eeddrpren compte toutes les parametres pour
prendre une décision la plus adaptée au contegterdéation de Mairie Plus répond a cette
méme logique. Cettadaptation de I'organisation administrative qui conduit a privilégier

le travail en mode projet et le partage d’'une méniire sera poursuivie en 2018.

Pour répondre aux priorités définies et aux contraites financiéres de la ville, les
parametres privilégiés seront :

0 Agir sur les recettes Rechercher les subventopseés de tous les partenaires
potentiels notamment européens
Maintenir la régle d’'un autofinancement suffisaoup
couvrir au minimum le remboursement en capital ae |
dette
Continuer le programme de cession du patrimoine non
structurant pour la Ville

0 Agir sur les dépenses Poursuivre la maitrisehdpitre 011 en limitant
'augmentation
Concentrer les efforts sur les actions prioritaieds
compétences obligatoires
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0 Agir sur l'investissement

0 Agir sur I'endettement

Réfléchir et se préparer aux transferts de compéten
futurs vers la CAMVS qu'il soit obligatoire (EAU)uo
facultatif

Maintenir les efforts réalisés sur le chapitre @Xffais de
personnel » par le non remplacement des dépadscimt
sauf exception diment justifiée principalement plegr
postes normés

Examiner les remplacements d’arréts maladie et de
maternité selon les criteres de continuité de servie
normes d’encadrement et de face a face avec lgenssa
Agir sur la mutualisation du personnel

Supprimer des postes pour se concentrer sur lemsct
prioritaires définies par le conseil municipal

Formaliser les criteres objectifs qui soient tramepts et
équitables dans I'attribution du RIFSEEP

Mettre en place des outils de suivi partagé degrkys
RH pour que chaque direction puisse contribueeféort
collectif

Poursuivre le plan PRU
Arréter les actions du NPNRU et obtenir des subuest
auprés des partenaires au taux le plus élevé
Poursuivre les opérations de I'Eco-quartier et Jes
premieres constructions afin de bénéficier de THeet
TH supplémentaires dés 2019
Poursuivre les travaux liés aux inondations notantme
en matiére de voirie et sur les équipements tetslau
piscine intérieure.
Cadencer les investissements du PPl sur un rythme
régulier pour permettre une gestion financiére esah
sécurisée

Respecter le programme giemts établi en 2017 soit
3 M€
Poursuivre le désendettement amorcé en 2016
Maintenir 'annuité de la dette aux alentours 8eSI€
(8,9 M€ en 2018 avec budget eau)



3.C. Section de fonctionnement

3.C.1. Les recettes

Les recettes réelles de fonctionnement 2018, egéssavec prudence, seront en légéere
réduction par rapport a 2017 (70,85 M€ soit -0,49%)

Une Dotation Forfaitaire stabilisée

Depuis 2014, la Ville de Melun a subit de pleirudb la baisse de la dotation
forfaitaire. Alors qu’en 2013 cette derniere s'é@ieva 8,836 M€, elle atteint seulement
4,958 M€ en 2017, soit une ponction de 3,877 M€représente 43,9 % du montant initial.
Sur ces quatre années, la Ville aura supporté uneaisse de dotation correspondant a 14
points d'impdts.

En conséquencéy perte de dotation cumulée de 2013 a 2017 s’élev®,35 M€

Une Dotation de Solidarité Urbaine et de Cohésionctle en hausse et une DPV
stable

La Dotation de Solidarité Urbaine et de Cohésioni&@e augmente au niveau national
de 5 % (+110 M€£) pour s’établir a 2,2 milliards ufes.
La dotation de solidarité urbaine étant refondée avec la suppression de la DSU cible
(défavorable a la Ville) et des modifications dudgades coefficients de répartition (favorable
a la Ville), 'augmentation est envisagée a hautbud % (9 226 496 € soit +354,9 K€). En
2017, la Ville a bénéficié d’'une évolution de +104 (+11,96% en 2016). Pour rappel, la
ville de Melun était classée au rang 104 en 20479122 en 2016).

En ce qui concerne I[Rotation Nationale de Péréquation la Ville la considére stable en
2018 (923 536 €).

La dotation de politique de la Ville sera maintenue au méme niveau que celle de
2017.

Un Fonds de solidarité des communes de la Régiendé France

Le FSRIDF augmente au niveau national de 20 M€ ptiamdre 330 M€ en 2018.

La ville de Melun répond aux criteres pour bénéficdu FSRIF. Malgré la hausse
programmée au niveau national de +6 %, la Villesage d’obtenir un supplément d’environ
77 K€ (évolution de 2% par mesure de prudence oatepiu de I'évolution constatée en 2016
a seulement 1,23% - +9,79% en 2017). Il s’éléver&it926 882 €.
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Quel niveau de ressources en provenance de la CAM?S

La dotation de solidarité communautaire
L’enveloppe de DSC 2017 serait identique a cell@@lE7 soit 755 705 €.

L’enveloppe d’Attribution _de C ompensation _Taxe ProfessionnellfAC) par la
CAMVS est de nouveau modifiée en 2018.

Depuis trois ans, elle connait une baisse sucaetié® au transfert du personnel de la Ville
de Melun a la CAMVS dans le cadre de la mutuabisatie la Direction Mutualisée des
Systemes d’Information en 2015 (-625,6 K€), audfar de compétence Politique de la Ville
(-282 K€) puis en 2017 celui de l'université Intages (-219 K€) et I'Office de Tourisme (-
283 K¥€).

En 2018, la CAMVS se voit transférer le ProgramraeRéussite Educative. Dans ce cadre,
les agents seront maintenant rémunérés par latsumtercommunale a compter dff 1
janvier 2018. C’est un montant d’envir@d K€ qui viendrait grever 'AC 2018 (attribution
compensation provisoire calculée par la CAMVS). @wnmission Locale d’Evaluation des
charges Transférées (CLET) se réunira courant pOL8 préciser les montants a transférer et
la réduction d’AC 2018 qui en résultera.

Pour rappel, sur le plan financier, I'Attributiore @dompensation devrait donc se réduire au
profit du chapitre 012.

En définitive la Ville percevra une AC de 6,340 M£.

Quant auxfonds de concoursde fonctionnement de la CAMVS au titre de la
meédiathéque et la piscine (571 K€ en 2017), ilaisat stables en 2018.

Un marché immobilier favorable a Melun

Le marché immobilier 2017 se porte bien avecdieis de mutation en évolution de
+17,23 € aprés +21,56% en 2016 (1,277 M€). Damsdiee du budget 2018, il sera proposé
par mesure de prudence un montant d’environ 1 187 K

La non reconduction des Nouvelles Activités Péristares

La Ville a sollicité l'avis des familles et du maménseignant pour la poursuite ou I'arrét des
NAP. La majorité a choisi de mettre fin aux NARletrevenir a la semaine de 4 jours d’école
a compter de la rentrée 2018. Dans ce cadre, la Y@fléchit a plusieurs pistes afin de
proposer une nouvelle offre aux familles : une esien de I'école multi- sport, I'accueil en
centres de loisirs, ...

Sur le plan financier, il convient de préciser tu®/ille bénéficiait d’'une aide de I'Etat (90 €
par €léve) et une participation de la CAF au viprhjet éducatif territorial (56 € par éleve).
En 2017, c’est 484,3 K€ qui ont été encaissés faima face principalement aux dépenses de
personnel et a celles occasionnées pour cettatactiv

En 2018, la Ville pourra encore compter sur l'agke la CAF au titre de 2017 (190 K€ -
décalage d’'un an) et le solde de I'Etat pour I'anséolaire 2017-2018 (240,9 KE£).
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Poursuite du gel des taux de fiscalité

Depuis 2016, la Ville a décidé de ne pas augme®itaux d'imposition. Le levier fiscal ne
sera pas actionné en 2018.

En 2018 ce sera la premiére année d’applicatiola déforme de la taxe d’habitation
avec une baisse d’'un tiers, qui se poursuivra d® 20ec un second tiers et enfin en 2020,
aboutissant a la suppression de cette taxe poundéesges ciblés. Selon les projections du
gouvernement, 80% des ménages seraient exonérés.

Toutefois selon la composition des foyers fiscaugxtaux pourrait étre plus élevé. Les
éléments précis seront connus dans le dernierstim2018. La Ville devrait étre compensée
a I'€uro prés sur la base des taux de 2017.

En outre, a partir de 2018, la revalorisation aflawtes valeurs locatives ne sera plus basée
sur la prévision d'inflation de I'année a venir snaur l'inflation constatée sur la derniére
annee. Cette année, la loi de finances prévoirewvedorisation forfaitaire des bases de I'ordre
de + 0,9 %.

En ce qui concerne l'exercice 2017, I'état 1386 rggiapitule les produits issus des roles
généraux affiche un montant de 27,361 M€ de takestds soit une progression du produit
de +0,11%. Les bases de la TH sont en réductiod, &% (-100 000 € environ) alors que
celles de la TF sur les propriétés baties connatiagge évolution plus favorable de +0,64%
(de 'ordre de 90 KE£).

Toutefois, la Ville a bénéficié de contributionsng@émentaires et supplémentaires ce qui
porte le produit fiscal encaissé a 28,023 M€ soé progression de + 1,34 % (+ 370,5 KE£).

En ce qui concerne I'élargissement des bases pobudget 2018, il est proposé de retenir
une évolution +1,56% compte tenu des logementsédiyour les opérations du PRU et des
autres opérateurs privés pour la partie Taxe d'tddbn et +0,42% pour la Taxe Fonciére.

En conséquence, la revalorisation forfaitaire daseb conjuguée a I'évolution naturelle de
I'assiette pourrait laisser espétar produit fiscal supplémentaire d’environ 497,7 KE

Des réles complémentaires sont estimés a 200 KEKEXealisés en 2017).

La tarification des services

L’évolution des tarifs dans la cadre du DOB 2018 meposée sensiblement au niveau de
l'inflation prévisionnelle retenue par le gouvernement dans la LF 2018.

Cette augmentation d&% ne concerne pas les activités ayant des tarifeméghtés tels que
'Enfance, les Centres de Loisirs, ...

En 2017, a périmetre constah¢yvolution de la participation des usagers est de 3,68%
apres une baisse constatée en 2016 de -0,41% & dassconséquences des inondations
principalement sur la piscine (perte de 91 K€eatttachement des recettes FRPA a la régie
unique en post paiement d’ou un mois de recett@al@ésur I'exercice suivant (environ
140 K€).
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Un contrat enfance jeunesse, signé le 29 décemBf&EL5 fixant les participations
décroissantes de la CAF sur la période 2015-2018

En 2018, la Ville devrait bénéficier d’'une receda maximum de 890 K€ au titre de
I'exercice 2017.

Pour rappel, en 2017, pour I'exercice 2016 la Vdlgercu 891,3 K€ alors que le contrat
précédent prévoyait un montant de 908 K€ d’ou éf&ction de 17 KE.

Les redevances liées aux délégations de service b

Dans le cadre de la Délégation de Service Pubtior da Restauration Scolaire, la
revalorisation des tarifs est définie dans le @irde DSP. Différents tarifs dégressifs ont été
proposeés par la Ville afin de tenir compte desaesss familiales. En conséquenieeVille
prend a sa charge I'écart entre le tarif dit « socil » et le tarif normal soit un montant de
396 K€ contre 418 K€ en 2016. En tenant compte des impasgsmeés par la Ville, le colt
pour la Ville de la DSP restauration scolaire estitfi7 K€ en 2017 (491 K€ en 2016).

La redevance versée par Indigo en augmentation

Suite a la signature d’un nouvel avenant avec mday Ville va bénéficier d'une part fixe et
d'une part variable en fonction du chiffre d'affair La premiére part est figée a
250 K€. Cet avenant prévoit un effet rétroactiftdime prévision minimum de 500 K€ sur le
budget 2018 contre 86,2 K€ au titre de I'année dabip 2016.

Pour rappel, les redevances de I'eau potable samitemant inscrites depuis 2015 sur le
budget annexe de I'eau et permettent de couvraolépenses liées a cette compétence.

La redevance Stahl 2016 a été encaissée en 2040 @eeu pour effet de constater deux
annees de redevances sur 2017 = 309,9 K€. En R@&8a prévu 167 pour la géothermie.

La mise en ceuvre du forfait post stationnement

A compter du § janvier 2018, la dépénalisation du stationnemepowar effet I'application
par la Ville d’'un forfait de post stationnement,i gamplace I'amende pour infraction au
stationnement payant. Le Conseil Municipal a déében faveur d'un FPS a hauteur de 22 €
pour 'ensemble des zones.

En terme financier, sur la base d’environ 20 00G,FR recette potentielle est estimée a
environ a 400 K€. Une part sera reversée a la Ré&gi@au STIF équivalant au montant des
amendes de polices recues par ces organismes éh(86tlmée a 230 K€). Une fois
'ensemble des colts d’investissement et de fonoBment supportés, le solde net pour la
Ville serait d’environ 60 KE.

Pour mémoire en 2017, la Ville a encaissé des aesetie police au titre de la circulation, du
stationnement génant et du non paiement stationmepoerr 280,5 K€. En 2018, seule la part
« amende circulation » sera compensée par I'Etat.
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3.C.2. Les dépenses

Ambitieuse en matiere de projets d’investisseméntyille doit dégager des marges de
manceuvre sur la section de fonctionnement poufiaat@er au maximum ces équipements.
Le fonctionnement correspondant aux dépenses qungbeent de faire fonctionner les
services et d’'assurer les politiques publiquesdd@s par la municipalité. La ville n’a pas fait
le choix d’abandonner des actions publiques. Glest par la voie d& rationalisation des
dépenses que le désendettement et le financement des tap¥rad’équipement doivent
passer.

Depuis 2014, des efforts importants ont été fa@tsIps services et ont donné des résultats
financiers favorables. Le chapitre 011 qui correspaux achats de matieres, de fournitures et
aux prestations a été réduit successivement de1%a3puis de -6,49% et de -4,61%, soit
diminution globale sur 4 ans de plus de 2,3 @€t effort représente plus de 8 points
d’'impats.

Il en est de méme en matiére de masse salariatedageévolutions fortement limitées malgré
le GVT (-0,49% puis 0,20% et en 2017 +1,56%).

En 2018, la maitrise des dépenses sera encoredeeldu jour.

Pour financer ces priorités tout en respectant datrat signé avec I'Etat en matiéere
d’évolution des dépenses de fonctionnement, il faymbursuivre les efforts contraignants.
Les dépenses de fonctionnement continueront alfabgt d’une attention toute particuliere.
Pour pouvoir mettre en ceuvre cette politique damsantexte extrémement contraint, la
recherche d’économies et d’'une meilleure efficasitie la regle.

C’est pourguoi, seront financées en premier lksucharges obligatoiredelles que la masse
salariale, les remboursements liés aux empruntramés, les différents contrats de toute
nature signés avec nos prestataires et les engagemis avec nos subventionneurs, plus
précisément les dépenses liées au PRU et a I'éaieyu

D’une part,le recentrage sur les compétences obligatoirest une nécessité pour préserver
les équilibres de la Ville. C’est pourquoi, I'enddmdes services est mis a contribution pour
trouver des nouvelles marges pour que les actiem$ an colt de revient inférieur a 'année
passée.

D’autres mutualisations seront évoquées avec la €8Mans une logique de territoire. Des
pistes, formalisées dans le schéma de mutualisatiopté en 2016 par la CAMVS, seront
étudiées avec la Ville.

En interne, la Ville doit travailler sur la mise eammun des moyens humains et matériels
afin d’optimiser le colt et supprimer les redondende métier qui peuvent exister entre
plusieurs services.

Ainsi I'organisation doit s’adapter régulieremermtup une meilleure efficience. Ce fut le cas
en 2017 avec :

- 'installation des péles

- la création de Mairie Plus, qui permet de ceisgalsur un méme lieu plusieurs services
publics et de faciliter la vie des Melunais (EtatiCFunéraire, Elections, Espace Famille).

- la centralisation de la commande publique enawh Service contre trois auparavant.

27



Au final et a ce jour, a périmétre constant (hoépéhalisation du stationnement, transfert
PACSE),les dépenses réelles de fonctionnement évolueraieiet +2,11 %. Des arbitrages
complémentaires sont en cours pour se rapprocher dhe évolution a hauteur de
+1,65%.

Les dépenses de personnel = une évolution modérée2®17 qui sera poursuivie en 2018
avec une évolution de 1,57% (annexe c)

L’année 2017 a vu unévolution des frais de personnel de l'ordre de 1,86 (sans
retraitement du transfert du personnel de I'UIAdet'OT a la CAMVS =1,09%) contre
+0,20 %en 2016.

Cette  évolution se traduit par wune baisse sur leslaires  bruts
(-2,18%) et sur une hausse des charges patroiale$0%). Elle refléte la priorité de la
municipalité qui porte sur le renforcement de ldiggomunicipale. Les efforts engagés a
compter de 2014 ont été poursuivis.

Les dépenses de personnel (chapitre 012) de la @ilde Melun représentent
environ 68,12% des dépenses réelles de fonctionnethen 2017 Force est de constater
gue cette part est bien évidemment encore tropécmesite au regard des dépenses de
fonctionnement, ce qui renforce défavorablemenati® de rigidité de la Ville.

La source d’économies de la section de fonctionnente= la Masse Salariale.

Comme cela a déja été souligné, la ville de Mslulnit des charges de centralité et n'a
pas fait le choix de I'externalisation et gere égie directe la plupart de ses services publics a
la population. Le CCAS de Melun n'a pas dans sodgbtide charges de personnel. En
retraitant le montant de la masse salariale prishange par le budget principal, alors les frais
de personnel représentent 66,48 % des DépensdefRilelFonctionnement.

Au 31 décembre 2017, la ville compte dans se<ti#8el025,75 Equivalents Temps
Plein (ETP) contre 999,52 a fin 2016.

L’évolution des frais de personnel est attendue alt57 % pour I'exercice 2018.

Concernant I'année 2018, les dépenses supplémenestimées sont les suivantes :

Recrutements Police 6 gardiens de police 364.374 €
municipale municipale

1 agent de catégorie B

3 agents de vidéo
surveillance

1 ASVP

Recrutements 2018 441.080€

Arrivées 2017 impactées en 1.122.665 €
année pleine en 2018
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Carriere Avancement d’échelons, de 491.740 €

grade, promotion interne,

PPCR, médaille, GIPA,

cotisations, ...
Revalorisation de régime NBI, prise de 100.000 €
indemnitaire responsabilités, ...
Impact fin CUI 315.000 €
TOTAL 2.834.859€
Les réductions de dépenses porteront principalement sur :
Transfert agglomération PRE | 2 agents administratifs -69.616 €
Journée de carence - 46.500 €
Départs Retraite -692.938 €
Départs Fin de contrats - 63.273 €
Départs 2017 impactés en -1.161.838 €
année pleine
Allocations de chémage -77.109 €
Remboursement au CDG Taux de 75% appliqué + -51.094 €
(Cormier) deux agents ne sont plus pris

en charge
TOTAL -2.162.368 €

Le PPCR prévoit de transférer une partie du régime indéaimei vers le régime indiciaire.
Le gouvernement a décidé deporter le PPCR prévu pour 2018qui a pour effet de
décaler toutes les revalorisations indiciaires dues transferts primes/points mais aussi le
passage en catégorie A des assistants socio-éddustaties éducateurs de jeunes enfants de
catégorie B. Le Gouvernement a néanmoins confiromengagement a mettre en ceuvre
l'intégralité du protocole PPCR sur la durée du danAfin de concilier cet engagement
avec la trajectoire de redressement des financklkgpas, un décalage de douze mois du
protocole a été décidé. L'intégralité du protocsdea ainsi mise en ceuvre a horizon 2021. En
d’'autres termes, 'année 2018 est une année blanche

Le volume des heures supplémentaire@1S) a augmenté en 2017 pour atteindre 541,6 K€
(+ 61,8 K€ entre 2016 et 2017) sous l'effet de ¥4k titre des élections.

L’objectif des dépenses liées aux heures suppléiestfixées a 1% de la masse
salariale a été dépassée cette année de 15,3 péimetre constant. Une vigilance sera
observée en 2018 pour tenir cet objectif.

Ces chiffres sont estimés au 5 janvier 2018 entimmales éléments connus a ce jour et des
perspectives envisagées sur cette année. Des tedagmds seront opérés en décision

modificative si besoin.

Par conséquent, le montant a inscrire au BP 2018rsede 43,507 M€.
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De nouvelles économies réalisées en 2017 : les gleara caractere général (chapitre 011)

en baisse de 4,61%

En 2017, le chapitre 011 a été réduit de 696 K& %) aprés une baisse de 447 K€ en 2016
(-6,49%) et de 514 K€ en 2015 (-3,21%).
A titre d’exemples, nous pouvons citer :

NN N N N N N N N N NN

ANANENENEN

Taxes foncieres = - 34.22% (- 136K€ impact des awlesa de dégrévement)
Autres taxes =- 93% (-268 K€ taxe sur cessioniteiaudet en 2016)

Frais d’actes et contentieux, honoraires = - 72 %R K€)

Location immobilieres = -9.48% (- 75 K€ avec notaemibaisse du loyer des
FRPA)

Location mobilieres = -7.35% (- 31.2K€ principalarhesur les locations de
veéhicules)

Frais de carburant = - 20.55% (- 52 K€)

Participation Ville impayés et « tarif social » pda restauration scolaire = -
10,8% (-59 K€)

Transports collectifs = - 15.05% (-84.8K€).

Matieres et fournitures = -7.67% (- 39.6K€).

Etudes et recherches = -79.50% (-60.8K€ - pas derde cette année)

Produits d’entretien = - 52,76% (- 38K€) (baiss lau prix du nouveau marché
et au fait d’avoir rationnalisé)

Catalogues et imprimés = - 45.85% - 81.9K€)

Vétement de travail = -17.67% (- 14 K€) mais avee hausse pour la propreté

urbaine et la police municipale

Fournitures administratives = -13.97% (baisse #@ecatalogue restreint et au
suivi- économie de 7 K€)

Frais de télécommunications = -2,16 %(-4 K€)

Cotisations diverses = -8.75% (-4.4K€)

Documentation générale = - 8.72% (- 5.3K€)

Livres, disques, cassettes (astrolabe) — 4.04%€) 5

Alimentation = — 3.37% (11.3K€)

Le chapitre 011 en 2018 est attenden progression de 1,3 % par rapport au compte
administratif 2017 et devrait s’établir a 13,88 &8 K€). Toutefois, la projection 2018 est
inférieure a celle du budget primitif 2017 (14,99£ soit 4,89% si 'on compare de budget
a budge).

Les principaux postes en hausse relévent du :
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Nettoyage des vitres, le ménage dans les écofgsdiits d’entretien

Entretien des voiries et du mobilier urbain

EPI notamment pour la police municipale

Externalisation du personnel dans certains restéaiszolaires (avenant 4 Elior)
L’ouverture du bassin de la piscine municipale

La mise en place du forfait post stationnement



Des pistes d’économies sont a I'étude et sont asideles axes suivants :

> Reéflexion sur la centralisation des abonnementgodenaux professionnels
avec mise a disposition par la voie dématérialisée

> Déploiement d’un logiciel courrier pour tendre &uapapier

> Réflexion sur I'optimisation des locaux de I'Astabke

> Poursuite de la mission d’optimisation fiscale Banalyse des catégories de
logements pour mettre a jour les bases fiscalgsmerenariat avec les services
des imp6ts

> Déploiement du contrble de gestion

Les subventions aux associations maintenues

La ville s’engage en 2018 a poursuiviaccompagnement des associations par le
versement de subventions mais aussi par la mise #&gosition de locaux ou le prét de
matériel dans le cadre des manifestations

Il s’agit de fixer au mieux le niveau des subvemgioersées aux associations sous réserve de
I'équité et de I'envergure communale de ces assongmau profit des Melunais.

En 2017, la Ville a versé un montant supérieur @ M€. Dans le cadre des orientations
budgetaires, la municipalité a pour objectif d'awmter le volume global des subventions en
2018.

En matiére sportive outre le soutien aux clubs, le financement serarquivi a
l'identique (729 K€). La premiere licence sera reomsée en 2018 a hauteur de 50%.

En ce qui conserve les quartiers, la Ville accagngasur 3 années l'association
Fidamuris, dans le cadre dertase en place d’'une régie de quartiersEn 2018, c’'est 120
K€ qui seront consacrés a cette nouvelle action.

Dans le domaine social la subvention du CCAS pour I'exercice 2018 seantenue
a 400 K€ et pourra étre revue en fonction d’'un eswentuel supplémentaire en cours
d’année.

Au final, les subventions versées aux associations seraiemtaeigmentation de + 6,3P6.
Le montant définitif n’est pas encore arrété aoce.jll sera supérieur 1,7 M€.

L'autofinancement, résultante de I'écart entre lesrecettes de fonctionnement et les
dépenses de fonctionnement

Afin d’assurer le programme ambitieux d’investisgeiy il est proposé de porter
l'autofinancement & M€ (5 M€ au BP 2017) afin de couvrir le remboursenamtapital de

la dette et d’autofinancer une partie des dépedsegiipement. La ville s’est engagée dans
un programme de désendettement d’environ 2 M€ dsinue

Nota : les intéréts sont analysés avec la dette.
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3.D. Section d'investissement

3.D.1. Dette

Le détail de I'analyse de la dette est présentnaexe d et e.

L’encours de la dette de Melun (budget principal etbudget eau)par habitant au
31/12/2017 s’éleve & 430 € par habitantcontre 2 471 € en 2016 (déduction du fonds de
soutien dans I'encours de la dette), soit une balsA2 € par Melunais.

L’encours de la dette est d€6,232 M€contre108,585 M€au 31/12/2017La ville de
Melun s’est désendettée a hauteur de 2,353 M€,17%), qui se répartissent en :
Budget principal = - 2,126 M€

Budget eau = - 0,227 M€

La sortie définitive des deux produits structurés EJR/CHF et le fonds de soutien:

La Ville de Melun, en 2007, a contracté deux emimistructurés sur la parité euro/
franc suisse, dans le cadre de renégociations diergpantérieurs, et ce a I'époque afin de
financer ledémarrage des opérations PRULa Ville de Melun est sortie en 2013 de
'emprunt Helvetix 3 de la Caisse d’Epargneen 2015 de I'emprur8FIL EUR/CHF et en
2016 de I'empruntIBOR CHF.

Le réaménagement de la dette a contraint la Vili@ancer I'Ilndemnité de Remboursement
Anticipée (IRA):

> 7,5 M€ d'IRA intégrés dans le capital — EmpruntsSai Epargne

> 9,425 M€ d’IRA intégrés dans la capital — EmpruRtlLS

> 2,645 M€ d’'IRA intégrés dans le taux — Emprunt SFIL

La Ville s’est vue notifier deux fonds de soutiantdre des emprunts SFIL pour un montant
total de 7,721 M€. Budgétairement, la Ville bénéfid’'une recette de fonctionnement a
hauteur de 393,437 K€.

IRA comptabilisée Fonds de soutien au % fonds de
Capitalisée Taux Total IRA produits structurés soutien
CE EUR/CHF 7 500 000 7 500 000 Tribunal Administratif
SFIL EUR/CHF 9 425 000 9 425 000 7 446 568
SFIL LIBOR 2 645 000 2 645 000 274 411
ss total SFIL 9 425 000 2 645 000 12 070 000 7720979 63.97%
TOTAL 16 925 000 2 645 000 19 570 000 7 720 979

Concernant I'emprunt Helvetix 3, le Tribunal Administratif de Paris a annulé lzidéon du

2 octobre 2015 par laquelle le directeur du serde pilotage du dispositif de sortie des
emprunts a risque a rejeté la demande de la commeridelun pour obtenir un fonds de
soutien. Il a demandé au directeur du service ldtage du dispositif de sortie des emprunts a
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risque de procéder au réexamen de la demandecdentaune de Melun dans le délai de trois
Mois.

En date du 7 novembre 2016, I'Etat a fait appekesiple la cour administrative d’appel de
Paris.

Début janvier 2018, la Cour Administrative d’Apgerendu son jugement et, contrairement
aux conclusions du rapporteur du gouvernement, @ulénle jugement du Tribunal
Administratif de Paris.

La Ville a saisi le Conseil d’Etat pour faire wetours en cassation.

L’encours de la dette au 31/12/2018 s’éleverdio&,48 M€dont 100,27 M€ au titre
du budget principal.

PROSPECTIVE 2018 Dette Totale | Dette Budget Principal | Dette budget Eau
Encours de la dette au 31/12/2017 106 232 395 101 790 359 4 442 036
Remboursement en capital

(hors L3 trav) 4749 982 4 528 758 221 224
Emprunt contracté 3 000 000 3 000 000 0
encours de la dette au 31/12/2018 104 482 413 100 261 601 4220 812
[Désendettement | -1 749 982 | -1 528 758 | -221 224 |

Le taux moyen des intéréts de la dettau 31/12/2017 est de I'ordre 896 % avec
unedurée résiduelle de 21,5 angontre 3,91% en 2016).

Lesintéréts d’emprunts au titre de 2018 s’éleveraient a 4,00 M€ pourdddet principal et
0,139 M€ sur le budget annexe de I'eau et sont @onréduction de -0,71% (non pris en
compte impact ICNE)EnN ce qui concerne le remboursement en capitat,est une baisse de
1,10 % qui sera constatée en 2018 (4,75 M€ en 2@iBre 4,8 ME en 2017 hors
remboursement anticipé d’emprunt).

L'annuité de la dette (intérét + remboursement en capital budget pradogh budget
eau) représente en 2017 pour la Ville de MeRi®,13 € par habitant hors remboursement
anticipé de 550 K€ (223,71 € en 2016 €). En 20018,d=vrait s’établir a 217,67 € (-1,98%)
sur la base d’une population de 40 867.

Recours a I'emprunt de 2018

Compte-tenu du niveau de I'endettement actueligirdgramme d’investissement, la
ville de Melun poursuit son désendettement. lipegggrammé en 2018 et les années suivantes
un emprunt a hauteur de 3 M€. En d’autres termae¥ille va emprunter un montant inférieur
a celui du remboursement en capital d’oudésendettementmécaniquede 1,75 M€ dont
-1,53 M€ sur le budget principal.
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Remboursement en capital en 2018 budget principalniguement

Le remboursement en capital de la dette devrdialsié a4,53 M€ en 201&ontre5,13 M€
en 2017(dont 550 K€ de remboursement anticipé d’emprsoit)une baisse de 11,65 %, hors
budget eau.

La capacité de désendettement de la Ville en anwiation

Alors que les collectivités ont obtenu la suppmsde l'article 24 de la loi de
programmation instaurant le ratio de désendettenoambhme nouveau ratio financier
prudentiel des collectivités, ce ratio s’établit6 années (11,7 années en déduisant le solde
du fonds de soutien restant a percevoir).

3.D.2. Dépenses d’investissement

Le rapport d’Orientations Budgétaires repose sudéclinaison de I'ensemble des
opérations d’investissement dans un outil strategidenommé PPI (Programme Pluriannuel
d’Investissement).

La Ville de Melun poursuit ses investissements avem rythme moins soutenu en
2017. Sur la période 2014-2017, elle a investi poptus de 58,5 M€ (y compris budget
eau) soit une moyenne annuelle de 14,6 M€ d’investement.

En ce qui concerne 2017, 12,5 M€ ont permis la réshtion de travaux et
différentes acquisitions.

Concernant les opérations gérees en CP dans lee ades autorisations de
programme,la consommation des crédits 2017 s’éleve a 11,9 M£ est Iégerement
supérieur a celle de 2016 (11,7 M€ soit +1,74%).

Pour 2018, c'est 19,9 M€ qui seraient inscrits unigement dans le cadre du
budget primitif 2018, auxquels s’ajouteront 2,44 M€prévus pour les reports.

La Ville souhaite s’inscrire dans les dispositits ld DPV 2018, de la Dotation de
soutien a linvestissement, du Contrat Intercomrhulea Développement et de I'aide pour
sécuriser les écoles et pour faire face au dédmdriede classe.

Pour cela, prioritairement sont inscrites dansRelBs opérations générant ces subventions.

Bien évidemment la poursuite de dénovation des Hauts de Melundans le cadre du
programme arrété avec 'ANRU ainsi que la fin dgdde du NPNRU monopoliseront des
crédits conséquents en 20B3605 ME€soit 18,57 % des crédits de paiement BP 2018).

Le redémarrage fin 2017 dBéco-quartier sur la Plaine de Montaigu nécessitera
l'inscription en 2018 d&,337 ME.

Parallelement, les efforts financiers se porteégdalement suFentretien et la rénovation
des voiries(3,981 M€ soit 20,00%) et sur la rénovation dégtiments publics (5,651 M€
soit 28,40%). Notons que 2,367 M€ sont fléchéesr pauénovation de la piscine qui
rouvrira ses portes dans le second semestre 2018.

La rue Camille Flammarion et la rue des 3 moulissction 1), endommagées par les
inondations bénéficieront en 2018 d’'une réfectionr P66 KE.
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La Ville se verra doter d’'usecond poste de police municipalsur le quartier de Montaigu
avec une inscription de 485,1 K€ (dont 261,2 K&eafmorts) et le plan de déploiement de la
vidéo protection sera poursuivi avec linstallation de caméras notemt rue André
Malraux, rue des Freres Lumiéres, rue du Générdbaldlle, rue Estienne d’'Orves et aux
abords du groupe scolaire Beauregard (103 K€).

Enfin, soulignons les crédits d’'acquisitions dedims dans le cadre déaménagement de

la Butte Beauregard La Ville accompagne ce projet en achetant desefias puis en cédant

a des opérateurs (EPHAD, logements, ...). Au finaktaune opération blanche sur le moyen
terme, la Ville devant assumer les décalages dergée entre décaissement et encaissement
(1,880 M€£).

Le budget 2018 en investissemeliBudget primitif et report) concentrera principaknt ces
crédits sur les opérations suivantes, jugées fimes par I'équipe municipale:

Il peut s’agir de crédits pour terminer un équipetra pour débuter une nouvelle tranche de
travaux. Il s’agit uniquement des crédits de pamspour 'année 2018.
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Principales opérations CP 2018  (y compris report 2018)

part de chaque

Report 2018 BP 2018 Budget 2018 opération
Montant dépenses déaquipement en AP/CP 2442 168€ | 19900470€ | 22342638 €
Travaux couverture de la piscine suite aux inondations 10070 € 2367 338 € 2377 408 € 10,64%
Acquisition et études aménagement "Butte Beauregard" 344 806 € 1880 000 € 2224 806 € 9,96%
Plaine de Montaigu 40 470 € 1336716 € 1377186 € 6,16%
Gros travaux batiments sportifs, culturels, sociaux et autres 319012 € 851 400 € 1170412 € 5,24%
Réfection pluriannuelle voirie, ponts et accessibilité 192911 € 881 400 € 1074311 € 4,81%
Travaux voirie suite aux inondations 28 197 € 966 000 € 994 197 € 4,45%
Etude NPRU (Nouveau Programme de Rénovation Urbaine) 9240 € 823 000 € 832240 € 3,72%
Restructuration maillage viaire cité jardin 9908 € 769 200 € 779 108 € 3,49%
Dévoiement et réaménagement avenue Charles Péguy 22 428 € 727 581 € 750 009 € 3,36%
Aménagement entrée des Mézereaux 83 663 € 601 700 € 685 363 € 3,07%
Surcharge et résidentialisation fonciére (bailleurs sociaux) 27 396 € 550 404 € 577 800 € 2,59%
Création Police Municipale Hauts de Melun 261 240 € 223900 € 485 140 € 2,17%
Sécurisation des écoles 13032 € 461 300 € 474 332 € 2,12%
Travaux accessibilité des batiments 108 629 € 358 100 € 466 729 € 2,09%
Redynamisation centre ville (SPL) 459 117 € 459 117 € 2,05%
Travaux parking CC de I'Almont 4280 € 413 600 € 417 880 € 1,87%
Véhicule, matériel et outillage services techniques 3699 € 407 780 € 411 479 € 1,84%
Coulée verte, plan vélo 41 886 € 353 639 € 395525 € 1,77%
Gros travaux de maintenance chauffage 6522 € 368 072 € 374594 € 1,68%
Acquisition et renouvellement du matériel informatique logiciel 28 015 € 319214 € 347 229 € 1,55%
(Tlizggﬁfasugi?fngg Izltrzzole maternelle Les Capucins) 5562 € 338000 € 343562 € 1,54%
:lzcu?; t?;:aéﬁsee;aﬁiﬁaege CURPL 2B GRS DG 13200 € 322642 € 335842 € 1,50%
Reprise du quai de la Reine Blanche 325000 € 325000 € 1,45%
Reéalisation de diagnostics et de travaux avant cessions 52012 € 232 000 € 284 012 € 1,27%
Aménagement classe complémentaire et réfection école
Mézereaux, réfection plafonds école élémentaire Les Capucins et 278 000 € 278 000 € 1,24%
rénovation école maternelle Olympe de gouge
Réfection huisserie école Cassagne 132 € 270 000 € 270132 € 1,21%
Parc des sports : voirie et acquisition d'un terrain 260 000 € 260 000 € 1,16%
Eclairage public 10 279 € 230 000 € 240 279 € 1,08%
Consolidation Eglise St Aspais et Eglise Notre Dame 28 805 € 190 000 € 218 805 € 0,98%
Mairie plus (fin de l'opération) 76 288 € 90 000 € 166 288 € 0,74%
Cloture groupe scolaire Beauregard 145 000 € 10 000 € 155 000 € 0,69%
Transfert rue sans nom 2167 € 143 000 € 145 167 € 0,65%
Rénovation aire de jeux 101 728 € 30 000 € 131728 € 0,59%
Défense incendie 130 000 € 130 000 € 0,58%
Fibre optique 43370 € 70 000 € 113370 € 0,51%
Vidéo protection 1626 € 103 000 € 104 626 € 0,47%
Total des principales opérations 2035573 € 18 141103 €| 20176676 € 90,31%
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Dépenses d'équipement au BP 2018 par politique

CADRE DE VIE POLITIQUE DE LA VILLE
2,30% 0,00%
LOGISTIQUE

0,
HER) BATIMENTS

0,
URBANISME 28,40%

21,34%

VOIRIE
20,00%

Les montants par programme et opérations qui &didtude sont détaillés dans le
document joint en annexelfe total des crédits 2018 (y compris les reportshedépenses
d’'investissement hors remboursement dette s’élevata 23,6 M€ dont 22,3 M€ pour les

opérations d’équipement gérées en AP/CP.

BP 2018 + reports

Opérations d'équipement 22 342 638
Reversement subvention STHAL 571715
Opération sous mandat 402 029
Enveloppe matériel tous services +
divers 277 209
Total hors remboursement de la
dette 23593 591

3.D.3.

Recettes d’'investissement

Les subventions dinvestissement contribuent apoanftement des dépenses
d’équipement. C’est pourquoi, le PPI propose deceer les versements des subventions en
fonction des mandatements réalisés. Les princigenaceurs de 2018 seront 'ANRU, la

CAMVS, I'Etat et le Conseil Départemental.

BN

En 2017, les recettes sur opérations d’équipenséievent a 2,72 M€ contre

4,944 M€ en 2016.

Les recettes d’équipement en 2018 inscrites audiyutgnitif a hauteur de 6,831 M€ hors

reports (annexe g) sont réparties comme il suit :
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Recettes d'équipement au BP 2018 par politique

CADRE DE VIE LOGISTIQUE

1,00% 3,17%
URBANISME
200% T——

POLITIQUE DE LA VILLE
0,12%

BATIMENTS
44,44%

PRU
35,05%

VOIRIE
14,13%

Principaux partenaires CP 2018  (y compris report 2018)

3 part de chaque

Report 2018 BP 2018 Budget 201 opération
Montant recettes déquipement en AP/CP 269412€| 6830884€| 7100297 €
ANRU -€| 1128409€ | 1128409¢€ 15,89%
CAMVS -€| 1114208€ | 1114208 € 15,69%
DPV 84 000 € 816 985 € 900 985 € 12,69%
CID -€ 868 990 € 868 990 € 12,24%
SODEARIF -€ 634 000 € 634 000 € 8,93%
INDIGO -€ 575 000 € 575 000 € 8,10%
CONSEIL REGIONAL -€ 469 355 € 469 355 € 6,61%
FNADT 135412 € 108 463 € 243 875 € 3,43%
CNDS -€ 229000 € 229 000 € 3,23%
CONSEIL DEPARTEMENTAL (hors cid) -€ 199 149 € 199 149 € 2,80%
ETAT -€ 140 000 € 140 000 € 1,97%
LOTICIS 134 000 € 134 000 € 1,89%
DSIL -€ 103 299 € 103 299 € 1,45%
CNAV 50 000 € 50 000 € 100 000 € 1,41%
FIPD -€ 96 333 € 96 333 € 1,36%
Total des principales subventions 269 412 € 6667 191 €| 6936604 € 97,69%

Notons, qu’une demande detation de soutien a l'investissement locadera déposée en
janvier pour un montant d&, 166 M€ sur les thématiques suivantes : mise aux normgs de
équipements publics, rénovation thermique, rénownaties batiments scolaires dans le cadre
du dédoublement des classes. Dans un premier telepgreédits sont proposés a hauteur de
100 K€ (+ 3,3 K€ au titre du FSIL 2016) au BP 2048.vu de la notification, le complément
de subvention sera inscrit lors d’une prochainpeetaudgétaire.
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Le financement des dépenses totales d'investisgefbendget primitif et report) est
réparti en :

un ensemble des subventions d’investissement del€, 1

une subvention régionale a reverser a la STHAL ,(BKE),

un autofinancement qui a été porté a 6 M€,

des cessions a hauteur de 2,8 M€

un FCTVA de 2,2 M€,

une Taxe d’aménagement-Amendes de police- DPV adiauteur de 950 K€

des opérations de mandats équilibrées en dépensesarettes pour 352 K€

un emprunt de 3 M€ seulement pour le financemesitinlvestissements 2018

une affectation du résultat de fonctionnement 291/ section d’investissement 2018

AN N N N N NN

En ce qui concerne les dépenses d’opérations giément, le financement est assuré a
hauteur de 64,62 % par des ressources internegliemet des subventions. Le résultat de
cloture 2017 (estimée au 05 01 2018 a 9,738 M&) afecté au financement de la section
d’'investissement 2018.

BP 2018 + reports

Opération d'équipement 22 342 638
Epargne nette 1406 375
Subvention d'investissement 7100 297
FCTVA - Taxe d'aménagement -

Amendes de Police et divers 3150 000
Cession patrimoine 2 782 000
% de financement 64,62%

Il convient, tout de méme de souligner que cesegtimgns sont réalisées sans tenir compte
des aléas, qui peuvent survenir. En conséquenseralimportant de veiller mensuellement a
I'évolution de la consommation des crédits d’inisssgment et si nécessaire de rééchelonner
le cadencement des crédits.

Par ailleurs, la gestion en APCP implique une nidenfagon de penser en appréhendant
linscription des crédits de paiement comme dedlitséa mandater et non les crédits
nécessaires a I'engagement des marchés. Il shgite planification financiére et non
technique.

3.E. Budget annexe eau

A compter du { janvier 2015, la délégation de service public Esti gérée sous
forme d’affermage. La mise en place de ce mode 8 Dnplique la gestion de ce service
dans un budget annexe dédié a cette mission. Qgebddit étre équilibré en dépense et en
recette et par section sur la base d’'une nomemel&449.

Par ailleurs, cette activité est gérée en Hors J.axe

En ce qui concerne la gestion 2017es recettes d’exploitation principalement
constituées des redevances se sont élevées ak3287@1,7 KE en 2016) pour des dépenses
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d’exploitation de l'ordre de 705,7 K€. Le résulti# la section d’exploitation est en forte
progression.

Cette évolution s’expligue a la fois par une consmation d’eau supérieur en 2017 (6 674 000
m3 en 2016 contre 7 000 000 m3 en 2017) et parémdarisation 2016 encaissée en 2017
pour 55 873 €.

A ce fort résultat positif s’ajoute un léger excédd’investissement de 5,9 K€. La Ville a
investi 327,4 K€ dans les travaux « eau ». En margtgles résultats antérieurs et le report de
25,2 K€, le résultat de cléture 2017 s’éleverait a 224,9 KEhiffrage au 5 janvier 2018 sous
réserve des rejets éventuels).

Ce résultat va permettre de financer les investissdés 2018.

Pour I'exercice 2018, les redevances sont évaluées par mesure de prudence
722,6 KE et se rapprochent des montants consgat2615 et 2016.

En ce qui concerne linvestissement, les déplacesnen extensions de canalisations
nécessitent un financement d’environ 636,84 K€ kadget primitif, couvert par
'autofinancement et le résultat de cléture 2017.

Par ailleurs, les travaux relatifs aux déplacemeets réseaux eau dans le cadre des
opérations PRU sont financés partiellement par RANet la CAMVS dans le cadre des
opérations. Ces recettes arrivent de maniere glahal le compte de la Trésorerie Ville et il
semble lourd de pouvoir faire une répartition etdrpart Ville et la part Budget Annexe. Par
ailleurs, afin de ne pas faire porter ces dépepssies de longue date sur le budget eau et
donc sur les utilisateurs du service, il sera psépgue le budget principal verse une
subvention exceptionnelle pour financement de reestix. (76,6 K€).

En outre, Loticis dans le cadre du traité de cosioaesde la Plaine de Montaigu s’est
engageé a participer aux travaux des réseaux diéaa la déviation (115,4 K€).

Enfin, le remboursement en capital de la detteeg&h 223 K€ dans ce budget annexe.

CONCLUSION

Pour satisfaire les priorités du Conseil Municigai répondent aux demandes des Melunais,
la Ville doit appréhender le budget 2018 comme aurrtant brutal puisqué& Ville est
contrainte de contractualiser avec I'Etat sur le nveau d’évolution des dépenses réelles
de fonctionnement Force est de constater que la limitation a 1,206w plus a 1,65% nous
oblige a revoir I'ensemble des politiques publiqups générent des frais pour réaliser dans
de bonnes conditions des missions de service public

La Ville n'a pas attendu cette mesure pour s’enga@as une voie de soutenabilité et de
respect durable des éequilibres budgétaires. Lestefféalisés sur les charges a caractére
général ont généréne baisse des dépenses de 4,61% en 204& qui représente une
economie de 664 K€.

Débuté en 2018e désendettemenest confirmé en 2017 avec une baisse de I'enarita
dette de2,4 M€ et une amélioration de notre ratio de désendetiermei est légerement
supérieur a 12 ans.
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Alors qu’elle limite ses emprunts, Melun a fait le choix d’étre une Ville respectueuse de son
environnement, innovante et engagée dans la mixité sociale.

En témoignent le redémarrage de ’Eco Quartier de la Plaine de Montaigu, nouveau
quartier de Melun, son engagement vers un nouveau programme de rénovation urbaine
pour les quartiers Schuman et Beauregard, qui est en cours de définition et la poursuite du
premier PRU ainsi que son intervention active pour définir le devenir de la butte de
Beauregard.

Le soutien aux associations qui participent activement a I’éducation et a I’apprentissage des
valeurs et du respect d’autrui sera amplifié en 2018. La Ville a d’ailleurs porté la création de
la régie de quartiers avec une participation a hauteur de 300 K€ sur trois années (120 K€ en
2018).

Priorité phare du Conseil Municipal, la mission de sécurité verra augmenter ses effectifs de
police municipale avec I’installation d’un nouveau poste de police installé dans les Hauts de
Melun.

La Ville consacrera 5,7 M€ dans son budget a la rénovation et ’entretien de ses batiments
et 4 M€ a ’entretien de la voirie avec une priorité pour celles qui ont été touchées par les
inondations.

A titre d’exemple, les Melunais pourront retrouver le bassin intérieur de leur piscine
municipale dans le second semestre 2018 et verront les travaux dans les écoles se poursuivre
avec le dédoublement des classes, la sécurisation des établissements scolaires, la réhabilitation
des huisseries de I’école Cassagne et la réfection des peintures de 1’école élémentaire des
Mézereaux.

En outre, aprés I'ouverture de Mairie Plus, qui a pour ambition de faciliter la vie des
Melunais en regroupant dans un méme lieu différents services de la Ville ou chaque habitant
peut réaliser plusieurs démarches administratives avec une amplitude horaire adaptée, un
service « le Maire a votre écoute » destiné a prendre en compte les demandes journaliéres des
Melunais et y répondre rapidement sera étudié en 2018.

Enfin, soulignons qu’en 2017 la piétonisation de la place Saint Jean, en attendant sa
requalification compléte avec I'arrivée du TZEN, la redynamisation du centre ville,
I'installation de la patinoire au coeur de Melun ainsi que les manifestations comme « Les
Affolantes » ont contribué au dynamisme et a Dattractivit¢ de Melun. Cet objectif sera
poursuivi en 2018 grace a des actions en adéquation avec la demande des Melunais.

L’Adjoint au Maire, Le Maire,
en charge des Finances g

Y

Louis Vogel
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